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Vezetoi osszefoglalo

A 2011 végén hatdlyba lépett népegészségiigyi termékadd (NETA) hatdsanak vizsgilata
elsérendli fontossagli az egészséges taplalkozdsa magyarorszagi elémozditasa érdekében. A
térvény a legnagyobb egészségkockazatot jelentd élelmiszerekre vet ki adot, hogy
visszaszoritsa azok fogyasztasat. Ez a szakért6i jelentés a NETA bevezetésétol 2018-ig terjedd
id6szakra vonatkozoan értékeli a torvény hosszu tava hatdsat. Az atfogd értékelés a NETA
korébe tartozo egészségkockazatot jelentd termékek fogyasztasara, értékesitésére tovabba a
lakossag és az érintett véllalkozasok véleményére vonatkozé adatgytjtések eredményeit
szintetizélja, ezzel biztositva a levont kovetkeztetéseinek hitelességét és megbizhatosagat. A
két korabbi, 2012-es és 2014-es hatasvizsgalattal szemben ez az értékelés mar kelléen hosszi
id6tav adataira tdmaszkodhat ahhoz, hogy a szabélyozas tartds hatasat elemezze. A tdrvény
bevezetése 6ta eltelt nyolc év és a tobbféle forrasbdl szarmazd informacié szintetizaldsaval
nyert megbizhatd tudas kell6 alapot szolgaltathat a jogalkotdk eredeti céljanak, azaz az

egészséges taplalkozas hazai eldmozditasat célzo szabalyozas feliilvizsgalatara.

A jelentés sorra veszi az atfogo értékelés alapjaul szolgald hat kiilonbozé kutatast, és roviden
dsszefoglalja azok eredményeit, majd a tobbféle forrasbol és eltérd modszertannal gytijtott
adatok elemzésével nyert eredményeket haromféle szempontbdl szintetizalja. A tdrvény
hatdsossagat eloszor a jogalkotd szandéka szempontjabol értékeli, majd az érintettek, azaz a

lakossag ¢s a gazdasagi szereplok szempontjabdl is.

I.  Ertékelés jogalkot6i szempontbol
A 2011. évi CIIL tv. a népegészségligyi termékadorol szévege igy hatdrozza meg a torvény
bevezetés céljat: “Az Orszdggyiilés a népegészségiigyileg nem hasznos élelmiszerek
fogyaszidsanak visszaszoritdsa és az egészséges tdpldlkozds eldmozditdsa, valamint az
egészségiigyi szolgdltatdsok, kiillondsen a népegészségiigyi célii programok finanszirozdsdnak
Jjavitdsa érdekében a népegészségiigyi termékado fizetésének a kotelezettségérdl a kovetkezd

torvényt alkotja.”
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A torvény célkitlizései szerint a hatdsvizsgalat eredményei alapjan a kovetkez6 megallapitasok

tehetdk:

1. célkitiizés: az egészségre kockdzatot jelentd élelmiszerek fogyasztisanak visszaszoritisa

és az egészséges taplilkozas elémozditisa

® A legtobb NETA korbe tartozo termék fogyasztasa egy atmeneti visszaesést kovetden
abszolut és relativ értelemben is novekedett, ugyanakkor a taplalkozasi szokdsok
megvaltozasidhoz sziikséges egészségtudatossag lecsdkkent a vizsgélt nyole év soran.
Ezek a valtozasok nincsenek dsszhangban az eredeti jogalkotoi szandékkal.

e Az (rintett gazdasagi szereplok termékeik egy részének egészségkockazatat

csokkentették, amely Gsszhangban van a szabalyozas céljaival.

2. célkitiizés: az egészségiigyi szolgaltatasok finanszirozasanak javitisa

e Az adohivatal adatai alapjan a NETA adoébevételek a kezdeti idészak oOta jelentdsen
néttek mind a forgalom névekedése, mind pedig az adomértékek valtozasa miatt. A
torvény 2011-es bevezetése Ota az egészségiigyi agazatnak ebbdl a forrasbol kozel 200
Mrd Ft bevétele szarmazott. A 2018-as adatok szerint a befizetett adé 42 Mrd Ft volt,
ami az egészségligyi szolgaltatdsokat finansziroz6 Egészségbiztositasi Alap 1,8%-at
tette ki. fgy megéllapithaté, hogy az adobevételek hozzajarultak az egészségiigy

szolgaltatasok finanszirozasanak kisebb mérték javitasahoz.

I1. Ertékelés a lakossag szempontjabol

e A lakossag nagymértékben egyetért a NETA célkitlizéseivel, ugyanakkor fogyasztoi
magatartasa az eredmények szerint nincs 6sszhangban azokkal, mert a NETA-t kisér6
kommunikéci6 és az aremelkedés ellenére nott az egészségkockazatot jelentd termékek
fogyasztasa.

e Az adatok arra utalnak tovabb4, hogy a NETA hatdalya ala tartozo

élelmiszerek egy része olyan luxusjoszagnak szamit,

EFOP-1.8.10-VEKOP-17-2017-00001 - Komplex egészségvédelem és

szemléletfejlesztés a tapldlkozds és a gvégyszerfogyasztas teriiletén

5/38

Europai Unié
Eurdpai Szocialis
Alap

SZECHENYI @

181



’7% OQGYE!
t Orszagos Gyogyszerészeti

= és Elelmezés-egészségiigyi Intézet

amelynél a lakossag nagyobb mértékben noveli a fogyasztasat, mint ahogy a jovedelme

novekszik.

11. Ertékelés gazdasagi szereplok szempontjabol

e A kutatasokkal elért NETA 4altal érintett vallalkozasok kritikus véleményt fogalmaztak
az ado hatalya ala vont élelmiszerek korér6l, az ado mértékérdl és diszkriminativnak
tartjak a szabalyozast.

e A vallalkozasok az addtartalmat érvényesitették araikban.

e Novekvd adofizetési kotelezettségiik teljesitése ellenére jovedelmezoségiiket az elmult
években névelni tudtak.

e Tobb termék esetében megvaltoztattak az Osszetételt és 0j termékeket vezettek be
adoterhiik csokkentése érdekében, és ilyen modon is igazodtak a torvényi

szabalyozashoz.

Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy a 2011-es bevezetése ota a kezdeti pozitiv

eredmények ellenére

- anépegészségiigyi termékado hosszabb idétavon nem érte el az eredeti céljat, mert
tartésan nem csiokkentette az egészségkockazatot jelenté élelmiszerek
fogyasztasat,

- az eredmények nem utalnak a lakossag egészségtudatossagianak tartos javulasara.

Megéllapithat6 tovabb4, hogy nem latszik igazolédni a gazdasagi szereplok azon félelme, hogy
a NETA tartés gazdasagi kdrokat okoz, hiszen a vizsgalt vallalkozasok hosszabb tavi

jovedelmezisége javulast mutatott.

EFOP-1.8.10-VEKOP-17-2017-00001 - Komplex egészségvédelem és
szemléletfejlesztés a tapldlkozds és a gvogyszerfogyaszids teriiletén

6/38

SZECHENYI @
Eurépai Unié -
Eurdpai Szocialis

Alap

A ArTvVANAD CT A




"’3 OQYEl
% Orszagos Gydgyszerészeti

és Elelmezés-egészségiigyi Intézet

Az értékelés alapjan a torvény hatasossaga az egészséges taplalkozas elomozditasa
szempontjabdél Osszességében nem itélheté Kkielégitonek az elmilt nyolc évre
visszatekintve. Az eredmények és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan, révid idon beliil a

hatasossag novelését célzo ajanlasok kidolgozasara kertil sor az OGYEI megbizasabol.

SZECHENYI

Eurépai Unié
Eurépai Szocidlis
Alap

EFOP-1.8.10-VEKOP-17-2017-00001 - Komplex egészségvédelem és 7138

szemléletfejlesztés a taplalkozds és a gyogvszerfogyaszids teriiletén

AAACVARANCT A

181



ﬁ OGYE
% Orszagos Gydgyszerészeti

<4 és Elelmezés-egészségligyi Intézet

Bevezeto

Magyarorszag Alaptérvénye deklaralja mindenki szamdra a testi és lelki egészséghez valo
jogot, mely érvényesiilését tobbek kozott az egészséges élelmiszerekhez €s az ivovizhez valo
hozzaférés biztositisaval segitik elé. A kronikus, nem fertézé betegségek megelézésében, az
egészség megbrzésében tudomanyos bizonyitékok sora igazolja a tipldlkozas kiemelkedd
szerepét. A taplalkozasi szokasok formalasdra - az egyén képességein és lehetdségein tal -
jelent6s hatédssal bir sziikebb és tigabb kérnyezete is. Ezt felismerve vilagszerte egyre t6bb
orszag vezet be olyan fiskalis intézkedéseket, melyek az egészséges taplalkozas elterjesztését
szolgaljadk. A WHO az Eur6pai taplalkozasi cselekvési tervében gazdasagi eszkézok
alkalmazasat javasolja az egészséges élelmiszerek és italok hozzaférhetdsége, valamint az
egészséges ¢s fenntarthatd élelmiszerlanc biztositasa érdekében. Az élelmiszeradok, illetve az
artamogatasok koltséghatékony beavatkozasoknak tekinthet6k, melyek a taplalkozasfiiggd
betegségek visszaszoritasa érdekében a népegészségiigyi politikak részét kell, hogy képezzék.
Hazankban 2011 szeptemberében lépett hatdlyba ,a népegészségiigyileg nem hasznos
élelmiszerek fogyasztisanak visszaszoritdsa ¢és az egészséges taplalkozas elémozditasa”,
valamint ,,az egészséges élelmiszerek valasztékanak elérhetové tétele és az egészségligyi
szolgaltatasok, kiilondsen a népegészségiigyi céli programok finanszirozasanak javitdsa”

céljabdl bevezetett népegészségiigyi termékadd (a tovabbiakban: NETA).

Népegészségligyi termékaddbdl befolyt bevétel 2011-2018 kozotti
millioF idészakban (millio Ft)
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A teljes bevétel 2011-2018 kdzott 198,9 Mrd Ft volt.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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1. dbra A NETA bevételek alakuldsa 2011-es bevezetése ota (forrds: NAV)

A népegészségligyi  termékadobol  szarmazd  bevétel  az

Egészségbiztositasi Alap bevételét képezi (Neta tv. 11. §.) (1. dbra)
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A bevezetést kovetden a jogszabalyt tobbszér is modositottak (1. tablazat): bovitették az ado
hataly al4 tartozo6 termékek korét, novelték az addé mértékét, illetve lehetdség nyilt a befizetett

NETA 10%-anak egészségmeg6rzd programok finanszirozasara torténé dnkéntes felajanlasara

18.
Termékkor Adozott | o011 1 2012 | 2013714 | 2019
cgyseg
Uditdital Ft/liter 5 7 7 15
Stritmény, koncentratum, szorp Ft/liter - 200 200 250
Cukrozott kakadpor Ft/kg - 70 70 85
% Eldrecsomagolt cukrozott készitmény Ft/kg 100 130 130 160
O
Gylimdlesiz Ft/kg - 500 500 600
[zesitett sor Ft/liter - 20 20 25
Alkoholos frissité Ft/liter - 20 20 25
Sés ragesalnivald Ft/kg 200 250 250 300
o]
5]
Etelizesitd Ft/kg 200 250 250 300
o Energiaital Ft/liter 250 250 250 300
Z o
£E 1 mg metil-xantin/100 ml vagy
&L & |taurin> 100 mg/100 ml
z
¥ | Metil-xantin > 15 mg/100 ml Ft/liter . . 40 50
22 | Alkoholos ital Ft/liter : - | 20-900 |25-1100
<

1 tabla. A NETA szabdlyozadsdnak vdltozdsai 2011-2019 kozott
Egy ¢évvel a NETA bevezetését kovetben a WHO tamogatiasdval az Orszagos
Egészségfejlesztési Intézet az Orszadgos Elelmezés- és Taplalkozastudoméanyi Intézettel
egylittmikodésben végzett hatdsvizsgélatot, mely a lakossag fogyasztasaban, attittidjében,
valamint a kapcsolodd addbevételekben bekovetkezd valtozasok illetve a
gyartoknal és forgalmazokndl jelentkezd gazdasagi hatdsok

kimutatasat célozta. Ennek eredményei igazoltak,
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hogy a NETA hatalya ald tartozé termékek kindlata és forgalma visszaesett; a lakossag
csokkentette e termékek fogyasztasat; és a tervezett adobevételek befolytak. Ezt kdvetden,
2014-ben, az Orszagos Téaplalkozas és Taplaltsagi Allapot Vizsgalatban keriilt sor a NETA
masodik hatdsvizsgalatara, melynek célja egyrészt a felndttek korében a NETA hatalya ala
tartozé termékek fogyasztasaban, a méar korabban igazolt hatds fennmaradasdnak vizsgalata
volt; masrészt a fogyasztasvaltozds vizsgdlata a kiilonbozd egészségkockazatd, illetve
tarsadalmi-gazdasagi hétter(i fogyasztoi csoportokban. Az eredmények szerint a NETA hatasa
harom év tavlataban is kimutathaté volt.
A korabbi hatdsvizsgalatokban tapasztalt kedvez6 valtozasok tartdssaganak, illetve a
jogszabaly tobbszori valtozdsanak harmadik hataselemzésére az EFOP-1.8.10-VEKOP-17-
2017-00001 szamu, “Komplex egészségvédelem és szemléletfejlesztés a taplalkozas és
gyogyszerfogyasztas teriiletén” elnevezésii kiemelt projekt keretében kertilhetett sor.
A népegészségiigyi termékadd hatasvizsgalatat 6sszefoglald szakért6i jelentés célja, hogy a
tobbféle modszerrel, megkozelitéssel, értelmezési keretben gyijtott adatokon megvaldsult
elemzések eredményeit kevert modszer alkalmazaséaval szintetizalja, értékelje, értelmezze. Az
igy elbdllitott tudas alapjaul szolgalhat majd a NETA olyan moédositasidhoz, ami eldsegiti
célkitlizéseinek teljesitését.
A szakértdi jelentés elkészitéséhez az alabbi elemzések eredményei keriiltek felhasznalasra:
A. Az élelmiszeradok nemzetkozi szintli bevezetésének tapasztalatait és eredményeit
Osszefoglald eredmények
B. Kérdbives lakossagi felmérés NETA vonatkozasu eredményei (2018-ban gytjtott
adatok)
C. Kérdbives lakossagi felmérés NETA vonatkozasu kérdéseinek idébeli valtozasait
bemutat6 (2012, 2014 és 2018 évekre) eredmények
D. Népegészségiigyi termékadoval érintett cégek kirében végzett online kérddives €s
mélyinterjus felmérés eredményei (2018-ban gytijtott adatok)
E. Népegészségiigyi termékadoval kapcsolatos gazdasagi hatasvizsgalat eredményei, a
NAV bevallasi adatai, valamint a cégek eredményadatai alapjan (2010-2018-

as id0szakra)
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F. Valos vésarlasi szokasok, fogyasztdi kosar elemzés eredményei a GfK héztartasi

vasarlasi adatai és a NAV adatai alapjan (2010, 2012, 2015 és 2018-adik évi adatok)

Mind a fent emlitett elemzések, mind az 6sszefoglald szakértdi jelentés alapjaul szolgdlnak a

NETA tovéabbfejlesztését elosegitd ajanlas elkészitéshez.

A kutatasok és az 9sszefoglald szakért6i jelentés elkészitésében szakértoként kdzremiiksdtek:
e Bakacs Marta (OGYEI)
e Berezvai Zombor (OGYEI megbizasabol)
e Erdei Gergd (OGYEI)
e Horvath Andrea (OGYEI)
e Kovacs Viktéria Anna (OGYEI)
e Illés Eva (OGYEI)
e Susanszky Pal (OGYEI megbizasabol)
o Toth Gergely (OGYEI megbizasabol)
e Varga Anita (OGYEI)
e Zambb Eleonéra (OGYEI)
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A jelentés soran felhasznalt szakmai anyagok dsszefoglalasa

A. Az élelmiszeradok nemzetkozi szinti bevezetésének
tapasztalatait és eredményeit 6sszefoglaléo eredmények

Az Orszigos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet (OGYEI) altal készitett két,
részben atfedd szakmai tartalommal bir6 anyag allt rendelkezésre a nemzetkdzi helyzet

attekintéséhez'.

E dokumentumok alapjan megallapithat6, hogy vilagszerte egyre er6sodé aktivitas figyelhetd
meg az élelmiszeradok vonatkozdsaban. Az Euromonitor adatbézisa szerint jelenleg 19
orszdgban van népegészségiigyi céllal bevezetett élelmiszerado (“sin tax”)*. Az els6 ilyen céllal
bevezetett fiskalis intézkedések a 2000-es évek elejére nytlnak vissza, és Lettorszag (2004) €s

Belgium (2009) utan Magyarorszagon 201 1-ben lépett hatalyba a torvény>.

2012. marciusaban az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa fogadott el jelentést az élelmiszerhez vald
jogrél (Report submitted by the Special Rapporteur on the Right to Food), amely az
egészségtelen termékekre valdé népegészségligyi ado kivetését javasolja, mig 2016.
szeptemberében az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) szolitotta fel az orszdgokat, hogy
vessenek ki minimum 20%-os addt a cukrozott tiditditalokra. Ezek hatdsara egyre tébb
orszégban jelenik meg az adénem. Az OECD jelentése, mint j6 gyakorlatokat mutatjék be a
dan és a magyar szabalyozast. A vilagon bevezetett adok ugyanakkor dominansan kizarolag a
cukros és/vagy mesterséges édesitdszert tartalmazé italokra vonatkoznak és Eurépaban
mindéssze Magyarorszagon, Norvégidban (csokoladék és az el6recsomagolt cukrozott

termékek) és Daniaban (csokoladék, cukorkdk és a fagylalt) terjed ki mas termékcsoportokra is

! Az élelmiszeraddk bevezetésének nemzetkdzi szintli attekintése, Készitette: Dr. Kovacs Viktéria Anna,
OGYE]L, illetve Elelmiszeraddk a nagyviligban, Késziilt: Orszigos Gy6gyszerészeti €s Elelmezés-egészségiigyi
Intézet

2 Euromonitor Passport. Sin Tax in Food and Beverages — Strategies, Outcomes and Learnings. December 2016.
32011. évi CIII. torvény a népegészségiigyi termékadorol.

* http://www.oecd.org/health/49716427 pdf; hitps://www.oecd.org/els/health-systems/Obesity-Update-2017.pdf
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hatalyos jogszabaly®. Finnorszagban a 2010-ben bevezetett, majd 2011-ben bévitett, de 2017-
ben az add (az édességekre kivetett ado) részleges visszavonasa kiilonds figyelmet érdemel,

mert diszkriminativ jellege miatt a szabalyozas vélhetden unios jogelveket sértett.
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2. abra A jelenleg hatdalyban 1évé, illetve visszavont (dathuzdssal jelolve) iiditoitalokat célzo

élelmiszeradok Eurdpaban.

Az els6 népegészségligyi céllal bevezetett élelmiszeraddok jellemzden termékkategdrianként
egy fix Osszeget hataroztak meg, de az elmult években megfigyelhetd az a tendencia, hogy egy
Osszeg helyett savokat hataroznak meg, elsdsorban az ado hatdlya ala esd tditoitalok

cukortartalma szerint. A sdvos adoztatds hatdsara az élelmiszeripar nivelte reformulicios

> Finnorszag 2017-ben tobb okbél kifolyélag is visszavonta az adénemet.
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aktivitdsat, mivel savvaltds révén kiszamithat6 mdédon képesek csokkenteni az adofizetési

kotelezettségiiket.

Az eddigi nemzetkdzi tudomdnyos vizsgilatok alapjan osszefoglaléoan azonban nem
egyértelmiien teljesiilnek a népegészségiigyi célok, mivel az adoknak inkabb bevételszerzo,
mint fogyasztist médositd hatdsa van, és elsérendlian az ad6 bevezetését kozvetleniil kovetd
id6szakban mért csokkenés igazolt®, mig hosszl tavi hatdsok tekintetében még nem allnak

rendelkezésre egyértelmii bizonyitékok.”

B. Kérddives lakossagi felmérés NETA vonatkozasu eredményei

2018-ban az OGYEI megrendelésére a Kutatopont Kft. orszagos reprezentativ lakossagi
adatfelvételt készitett, amely tébb NETA specifikus kérdést is tartalmazott, igy adatok alltak
rendelkezésre a lakossdg NETA-r6l valé tijékozottsaga, 10 élelmiszercsoportra vonatkozd
fogyasztasi gyakorisagai, valamint az ezen termékek vasarlasanak szempontjaira vonatkozoan.
A vizsgalt kérdések részben id6beli valtozdsok vizsgalatara is alkalmasak, amelyet kiilon

elemzés tartalmaz, mig jelen részben az ot kiemelt tarsadalmi dimenzi6 mentén késziilt elemzés.

A NETA-r6l a lakossag kétharmada (66,1%) hallott eddig, de egyes tarsadalmi csoportok
szerint eltérések figyelhetéek meg (3. dbra): mig a kézépkortiak inkabb hallottak rola (kozel
kétszeres eséllyel, mint a 65 év felettiek), addig az alacsonyabb iskolai végzettségliek a

fels6fokuakhoz képest fele akkora eséllyel talalkoztak a NETA fogalméval.

A NETA hatalya ala tartozo termékek fogyasztasaval kapcsolatban megallapithat6, hogy az

alacsony iskolai végzettséglick és a sajat anyagi helyzetiiket rossznak mindsiték (4. abra),

¢ Silver LD et al. Changes in prices, sales, consumer spending, and beverage consumption one year after a tax on
sugar-sweetened beverages in Berkeley, California, US: A before-and-after study. PLoS Med. 2017 Apr. doi:
10.1371/journal.pmed.1002283.

7 Wright, Alexandra, Katherine E. Smith, and Mark Hellowell. "Policy lessons from health taxes: a systematic
review of empirical studies." BMC public health 17.1 (2017): 583.
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tovabba az id6ésebb korcsoportok korében bevallas alapjan regisztralt fogyasztok aranya az
atlagnal alacsonyabb, illet6leg az energiaital és az alkoholos termékek fogyasztasa inkabb a

férfiakra volt jellemzo.
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3. abra A NETA ismertségének tdrsadalmi kiilonbségei (logisztikus modell alapjan szdamitott

esélyhanyadosok)

A vélaszadok altalanos aremelkedést tapasztaltak a NETA termékekkel kapcsolatban: legkisebb
mértékben a gylimolesizek tekintetében vélték a valaszadok, hogy nétt a termékcsoport ara
(62,6%), mig legmagasabb aranyban a sos ragcsalnivalok esetén emlitették az arndvekedést
(73,7%). Azonban valoszintsithetéen ezen vélekedések nem csak a NETA-s termékek korére
terjedtek ki, hanem &ltaldban mindenféle élelmiszertermékre, amely hatésnak a levalasztasara

a rendelkezésre 4116 adatok alapjan nem volt lehetdség.

A NETA bevezetésének céljaival kapcsolatban a valaszadok tobbsége tigy vélekedett, hogy az
elsédleges cél az egészségiigyi allapot és kultira fejlesztése. gy az egészségtelen élelmiszerek
fogyasztasanak csokkentésének céljaval a megkérdezettek 72,2%-a értett egyet, a lakossag
egészségének javitasaval 70,4%, mig az egészséges taplalkozas elémozditasaval

69,8%. Azt a célkitlizést, hogy a kdltségvetési egyenleg javitdsdt kéne a

NETA révén elérni a valaszadok 54,3%-a tamogatta, mig az
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egészségiigyben dolgozok fizetésének emelésére csupan 34%-uk forditand a befolyt
bevételeket. Ezen vélemények a vizsgalt tarsadalmi hattér-dimenzioktél fiiggetleniil jelen

vannak, azaz egységesek a magyar tarsadalomban.
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4. dbra A NETA termékek fogyasztéinak ardnyai jovedelmi csoportok szerint

A termékek vasarlasanal a vizsgélt jellemz6k koziil minden tarsadalmi csoportban az iz volt az
els6dleges szempont, de relativ viszonyban vizsgalva a termékek 4ra a tobbi jellemzéhoz képest
eltérd fontossagot jelentett a szubjektiv anyagi helyzet, az iskolai végzettség és a korcsoportok
szerint: a fiatalok, a magas iskolai végzettségiick és a magasabb jovedelmiiek szamara az ar
kevésbé, mig a termék markaja, Osszetétele és egyéb jellemzdi viszont hangsilyosabban
jelentek meg. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy az egészségtudatossag indikatoraiként
értelmezhetd kaldriatartalom és dsszetétel szempontjainak emlitése a legkevésbé voltak

fontosak a tobbi tényez6hdz viszonyitva.

EFOP-1.8.10-VEKOP-17-2017-00001 - Komplex egészségvédelem és 16/38

szemléletfejlesziés a taplalkozds és a gvogyszerfogyasztds teriiletén

SZECHENYI

Eurépai Unié
Eurbpai Szocialis
Alap

AAAF,WVADADCT AL



OGYEI

Orszagos Gydgyszerészeti
és Elelmezés-egészségligyi Intézet

C. Kérddéives lakossagi felmérés NETA vonatkozasia kérdéseinek
idobeli valtozasait bemutato (2012, 2014 és 2018 évekre)
eredmények®

A 2018-as kérdéiv kérdéseinek egy része Osszehasonlitast lehetdvé tevd modon keriilt
megkérdezésre eloszor egy évvel a NETA bevezetése utan 2012-ben, majd megismételve 2014-
ben is. A harom kutatast részben eltéré6 modszertannal, mas-mas cégek végezték, amely némi

bizonytalansagot jelentett az eredmények dsszehasonlithatdsaga tekintetében.

B
| 63% b 82% i L
ke o c 38%
9 ._m_s_ B ' b 30%

Sos Elorecsomagolt  Cukros Energiaital Levespor, Izesitett sor Alkoholos
ragcsdinivalp édesség Bditaital s0s ételizedtd frissitd

Ciyvakorisag (%)
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5. dbra: A NETA hatdlya ald tartozo termékeket fogyaszio felnéttek ardnya a 201 2-es,
a 2014-es és a 2018-as adatfelvételek alapjdn

S Az i?sszefoglal}ﬁ a Lakossdgi felmérések trendelemzése 2012,2014, 2018, Készitette: Bakacs Mérta, OGYEI,
[llés Eva, OGYEI cimii dokumentum alapjan késziilt.
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Az adatok alapjan az egyik alapvet$ megéllapitas az volt, hogy az adéztatott €lelmiszereket
fogyaszto 18 év felettiek ardnya — a sos ételizesitok kivételével — novekvé tendenciat mutatott

2012-r61 2018-ra (5. abra).

A lakossag a NETA-s termékek 4ra tekintetében - a vizsgalt iddszaktol fiiggetlentiil - jellemzben
emelkedést érzékelt (60%-75%), amely ugyanakkor nem utalt egyértelmlien az
adokotelezettség specifikus érzékelésére, és az egyéb piaci jellegli, drvaltozast eldidézd

folyamatokt6l sem volt elkiilonithetd.

A termékek valasztasakor mind 2012-ben és 2018-ban is sorban az iz, ar, marka és a
kaldriatartalom fontossagi sorrend volt detektalhato. Ugyanakkor 2018-ra szignifikdnsan
csokkent az ar és a kaloriatartalom vélasztasi fontossaga, amely a pénziigyl €s az egeszséges

taplalkozas tudatossaganak csokkenésére utal.

A NETA ismertsége a bevezetést kovetéen - részben, feltehetéen a bevezetést kovetd
intenzivebb kommunikécionak kdszonhetden - elszor ndtt, majd 2018-ra lecsokkent, €s a

lakossag csupan mintegy kétharmada ismerte csak ezt az adonemet.

A vizsgalt tényezok kozil az egyes termékek fogyasztisa, és részlegesen a NETA-val

kapcsolatos ismeretek jellegzetes Gsszefliggéseket mutattak:

a. az eltelt idével: novekedés volt megfigyelhetd az emlitések aranyaiban

b. anemmel: a férfiak inkabb alkoholos, mig a n6k inkabb édességeket fogyasztanak

c. az életkorral: az idésebbek inkabb kevesebbet fogyasztanak

d. az iskoldzottsdggal: a magasabb iskolai végzettségiiek inkabb tobb ismerettel

rendelkeznek és alkoholos frissitokbél €s izesitett sorokbol tobbet fogyasztanak.

A szabalyozast kiséré kommunikacié hidnyossagéra utal, hogy az egyes termékek NETA
érintettségének ismeretében nagyobb mértéki eltérések is megfigyelhetdek voltak. fgy példaul
az {zesitett sorok esetén a lakossagnak csak kevesebb mint fele (25%-48%) volt csak tisztdban
a termék NETA érintettségével, addig példaul a sos ragesalnivalok esetén

kétharmad fol6tt (68%-80%) volt az ismertség mértéke.
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Megallapithaté volt tovabba, 2012-r61 2018-ra problémasabba valt a lakossdgg NETA
célkitlizéseivel vald pontos tudasszintje, mert habar a “valds célok” jelolésében nottek az
aranyok (37%-70%-r6l 62%-80%-ra), a “vélt célok” (azaz téves jeldlések) ardnya is
szignifikansan és a valos céloknal nagyobb mértékben néttek meg (28%-32%-r61 38%-51%-ra)
(6. dbra). Ez utobbi aldl csak a “koltségvetési egyenleg javitisa™ célkitlizés képzett kivételt,

amelyet az elérhetd két évre vonatkozdan is nagy aranyban tévesen jeléltek a valaszadok (63%-

68%).
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6. abra: A NETA vélt és valos céljainak ismerisége a felndit lakossdg korében 2012-
ben és 2018-ban

A lakossag ugyanakkor alapvetden mind a valés mind pedig a vélelmezett célokkal egyetértett
a két id6szakban (52%-89%), ¢és a legnagyobb egyetértésbeli nivekedés a “Népegészségiigyi
programok finanszirozdsa” kapcséan volt megfigyelhetd, amelyet 2012-ben még csak 64%,

addig 2018-ban mar 77% gondolt fontosnak.
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D. Népegészségiigyi termékadoval érintett cégek korében végzett
online kérdoives és mélyinterjis felmérés eredményei’

A két egymast kiegészitd €piil kutatési elem (online felmérés és mélyinterjus kutatés) alapvetd
célja az volt, hogy felmérje a népegészségiigyi termékado hatalya ald esd termékeket gyarto és

+10

forgalmazé, tiz szegmensbe sorolhatd'® vallalatok vezet6inek véleményét a népegészségiigyi

termékado hatasarol €s kovetkezményeirol.

A kutatdsi designbol'! eredden az eredmények elsérendilen az érintett sikeresen miikdo
vallalkozasok véleményének megjelenitésére alkalmasak, és a szektorban val6jaban végbement

hosszabb tavi folyamatok lefrasara nem.

A vélaszolok csaknem egyhanguan a NETA-t diszkriminativnak tartottak, és elsérendiien azt

nehezményezték, hogy az egyes termékkategoriak kozott aranytalansdgok vannak (7. dbra).

Ugyanakkor tobb megkérdezett jelezte, hogy nem véltozott vagy akar ndvekedett is az eladasi
forgalmuk a vizsgalt idészakban, de voltak olyanok is, akik csokkenést jeleztek. A csokkenést
ugyanakkor féként az arak valtozasaval magyaraztak, és csak kisebb aranyban indokoltak az uj

dsszetevOk vagy a termék izének megvaltozasaval.

® Az bsszefoglalo a kovetkezd két dokumentum alapjan késziilt: Elelmiszergyartok mélyinterjis felmérése 2018 -
Osszefoglalo jelentés, Készitette: Varga Anita, OGYEI - Z&mbo Eleondra, EFOP 1.8.10 - Bakacs Marta,
OGYEL illetve Elelmlszergyartok mélyinterjis felmérése 2018 - Osszefoglald jelentés, Készitette: Tllés Eva,
OGYEI - Bakacs Marta, OGYEI

10 Az elére definidlt szegmensek a kivetkezok voltak: 1. energiaitalok, 2. iiditéitalok, 3. szorpdk, 4. alkoholos
frissitdk és izesitett sorok, 5. elérecsomagolt cukrozott készitmények, 6. cukrozott kakadporok, 7. gylimélesizek,
8. sos snackek, 9. ételizesitok, 10. alkoholos italok.

11 A 2018-ban miikédé NETA altal érintett vallalkozasok lettek megkérdezve a 2016 utani idoszakrol
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Egyetértési sorrend a pontatlagok szerint (n=55)
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7. dbra Kérjiik, mondja meg mennyire ért ezekkel egyet! Osztdlyozzon 1-t5l 5-ig gy, ahogyan
az iskoldban szokds, ahol az 1-es azt jelenti, hogy egydltalan nem ért egyet, az 5-6s pedig,

hogy teljes mértékben egyetért az adott dllitdssal!

Fontos ugyanakkor emliteni, hogy a megkérdezettek nagy tobbsége részben vagy egészben
érvényesitette a termékadot az értékesitési arban (8. dbra), mig a potencialisan masodlagos,

arvaltozast indoklé receptira valtozas nem volt meghatarozd.

Az tuzletpolitika véltoztatdsa sem volt jellemzé a vizsgélt id6szakban, de amely cégek
valtoztattak, elsésorban a portfolio Gsszetételén és a kapacitasok tekintetében hajtottak végre

valtoztatasokat.
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Ervényesitették-e a termékadot az arban? (n=58)
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8. dbra A 2016.01.01. és 2018.08.31. kozitti idészakban érvényesitették-e a termékek draban

magat a termékado dsszegét?

A mélyinterjus kutatis soran megkérdezett vallalatok véleménye szerint a NETA sikerességeét
az adé bevezetése el6tti szakmai szervezetekkel vald egyeztetésekkel, a gyartok megfeleld
tajékoztatasaval é€s a sziikséges termékfejlesztésekre vonatkozé javaslatokkal lehetett volna
eldsegiteni. Motivacios szempontb6l tovabba fontosnak tartandk, hogy a befolyt ado sszegét
transzparens modon népegészségiigyi célokra forditsak (pl.: a befizetett Osszeg
kedvezményezettjérl részben maga a cég donthessen, amelyet feltehetéen akar pozitiv

kommunikécids elemként is fel tudnanak hasznalni reklamtevékenységiik sordn).

A két kutatas alapjan 6sszességében elmondhatd, hogy a valaszadé cégek nem értenek egyet a
NETA hatélya al4 tartozé élelmiszerek korével, mértékével, azonban a cégek reformulécios
1épései 6sszhangban vannak a torvény népegészségiigyi céljaival. Ugyanakkor tgy vélik piaci
tervezhetdség szempontjabdl az adé mértékének és termékkodrének nem eldre bejelentett

valtoztatasai rontjdk a cégek hossztava stratégiai tervezdképességét. Ez utobbit a
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receptira fejlesztések esetén is potencidlisan gatként emlitik, mivel azok
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sokszor tul koltségesek és gyakran sikertelenek (~30%), ami addicionalis kockazatként jelenik

meg mukodéstk soran.

A két kutatds eredményeinek altalanosithatosagat érinté alapvetd limitacid, hogy mind az
online, mind pedig a mélyinterjis kutatas soran a mintaba keriilt gyartok és forgalmazdk nem
reprezentativ mddon keriiltek kivalasztasra, de a végsd elemszamok is alacsonyak voltak (66
kérdoiv és 30 mélyinterj(i). Ebbol adéddan a levonhaté kivetkeztetések is elsérendiien csak
tajékoztatd jellegliek és nem alkalmasak az érintett cégek teljességének leirasara, igy
megbizhatéd statisztikai kovetkeztetések levonasara sem. Az eredmények tovabbi
értelmezhet6ségét gatolja, hogy a megkérdezett vallalkozasok sziikségszeriien csak a mikodo,
azaz a valtoz6 szabalyozoi koriilményekhez sikeresen alkalmazkodoé vallalatok véleményét
tiikrozi, tehat a sikertelen, azaz id6kozben megsziint vallalkozasok éltal képviselt véleményeket

nem, és ilyen modon a megsziinést okozd problémaforrasokra sem volt képes ravilagitani.

E. Népegészségiigyi termékadoval kapcsolatos gazdasagi
hatasvizsgalat eredményei'?

A gazdasigi hatdsvizsgélat célja, annak‘ a kérdésnek a vizsgédlata volt, hogy a NETA
megfizetésének kotelezettsége hogyan befolyédsolta az addkételes termékeket forgalmazd,
Magyarorszagon székhellyel rendelkez6 vallalkozasok jovedelmezdségét a 2010-2017 kozotti
1ddszakban. A hatdsvizsgalat egyrészrol egy cégadatbazison alapult, amely a 2017-ben létez6,
NETA befizetési kotelezettséggel potencidlisan érintett vallalkozdsok nyilvanosan elérhetd
adatait tartalmazta, masrészrol pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) altal rendelkezésre

bocsatott iddsorosan sszesitett NETA bevallasi adatokon.

12 Az Bsszefoglald a kbvetkezd dokumentum alapjan késziilt: A népegészségligyi termékadd bevezetésének
gazdasagi hatasvizsgélata, Készitette: OGYEI.

EFOP-1.8.10-VEKOP-17-2017-00001 - Komplex egészségvédelem és
szemléletfejlesztés a taplalkozds és a gvogyszerfogyaszids teriiletén

23/38

SZECHENYI @
Eurépai Unié -
Eurdpai Szocialis

Alap




"3 OQYEl
‘ Orszdgos Gydgyszerészeti

és Elelmezés-egészségligyi Intézet

A NAV adatok alapjan lathaté, hogy a NETA befizeté vallalkozasok kore 2011-2018
iddszakban Osszesitve dontéen nagykereskeddk, élelmiszergyartok, italgyartok és
mez6gazdasagi termelésével foglalkozok koziil kertil ki (493 db), azonban megfigyelheto, hogy
fotevékenységét tekintve tobb mint egyharmaduk (36,3%) olyan befizetd vallalkozas, amely
alig kothet6 az élelmiszerpiachoz (281 db).

Megvizsgalva a befizetések termékkoronként szerint bontott aranyait lathatova valt, hogy a
vizsgalt idészakban jelent6s valtozast okozott a NETA hatdlyanak kiterjesztése a kiilonféle
alkoholtartalmu termékekre (9. abra).

A befizetett NETA forrasa az érintett termékkor szerint
(2 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% SO% 100%

T

® Cukrorott kakadpor = Eideecsomagolt cukrorott készitmény = Energaital (Netaty. 2.4 b) B Enerpaital (Netatv, 2.6 b)
w ftelirestd | Gyurnolcsiy B resitett sée és aliobolos friautd B My pdadaal
B S46s 1nack B SOritmény, koncentritum, vagy storp B ARohoios ital

9. dbra NETA befizetések termékkor szerinti bontdsban (adatok forrasa: NAV)

2018-ra az 6sszes az NETA bevételnek mar tobb mint 40 szazalékat adtak a kiilonféle alkoholos
italok (kivéve izesitett sorok) utani befizetések, mikdzben a kezdetben meghatarozo
elérecsomagolt cukrozott készitményekbodl a befizetések minddssze 28%-a szarmazott. Az
alkoholos termékek befizetéseit figyelmen kiviil hagyva a befizetések tovabbi jelentés hanyadat

ado6 elérecsomagolt cukrozott termékek, ételizesitok, mas tiditditalok, sos

snackek terén nagysagrendi valtozas nem figyelhetd meg az aranyok
alakulasaban.
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N=253 NETA altal érintett, 2010-2017 idGszakban végig miikodé
vallalatok 6sszjovedelmezGsége és dsszes arbevétele, millid Ft
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10. abra NETA dltal potencidlisan érintett, 2010-2018 kozotti idészakban végig miikodd
osszes vdllalatok teljes jovedelmezbsége és osszes drbevétele (adatok forrdsa: Igazsdguigyi

Minisztérium, 2019)

Az idésoros eredményekbdl lathato (10. abra), hogy 2010 utén a vizsgalatba vont cégek dsszes
arbevétele és Osszesitett jovedelmezésége!® a kezdeti idészakban ellentétes irdnyba mozdult el,
majd jovedelmezdség €s arbevétel is 2014-ben egy lokalis mélypontra jutott. 2015-t61 azonban
- a gazdasag novekedésével parhuzamosan - hatarozottan névekedésnek indult mind a két
mutaté nagymértékben meghaladva a korabbi értékeiket. Az eredményeket tovabbontva, az
értékesitési bevételek kozépértékeinek vizsgalata alapjan elmondhaté tovabba (11. abra), hogy
a vizsgalt idoszak végére vallalatok realértéken elérték, majd valamelyest meghaladtak a 2010-
es bazisévet, valamint az adozés eldtti eredmények kozépértékei is egy stagnald jellegii

idészakot kdvetéen béven meghaladtik a bazisév vonatkozo értékeit.

13 Az elemzés sordn a jovedelmezdség indikatora az addzds elétti eredmény (AEE) és az értékesités nettd
arbevétel (ENA) hdnyadosaként, szézalékban kifejezett mutatdként lett meghatarozva.

EFOP-1.8.10-VEKOP-17-2017-00001 - Komplex egészségvédelem és

szemléletfejlesztés a taplalkozds és a gyvogyszerfogyasztas teriiletén

SZECHENYI

Eurépai Uniod
Eurdpai Szocidlis
Alap

25/38

KA ASVADANCT AT




"3 OQYE!
L Orszdgos Gydgyszerészeti

és Elelmezés-egészséglgyi Intézet

Teljes id6szakban miikodé vallalkozasra juto adozas elbtti
eredmény, ezer Ft

&enn 00N 14 000
SV VUV - VU

\ 12 000

~ Ane
vV VU

® 8000

2016 20176 000

a4 000
S Ve

3 000
- W

ERA ARA o
-2UU WU v

—w=—Nomnalis értéken szamitott &lagos addzas eldtti eredmény (bal tengey)
—m— Repléntéken samitott atlagos adozas elotti eredmeny (GOP defiEtor, ba tengely)
..... +— Nomnais értéken szamitott median adazas elotti eredmeény (jobb tengely)

Realértéken samitott median adozas elotti eredmeny (GDP defiator, jobb tengely)

11. dabra A teljes idészakban mitkédd egy vdllalkozdsra juté adozds elditi eredmény, ezer Fl,

2010-2017 (adatok forrdasa: Igazsdgiigyi Minisztérium, 2019)

Az értékesités netto arbevétele, az adatjelent6 vallalkozdsok szamabdl, a jovedelmez6ségbol
illetve az anyagkoltségek alakulasabol arra lehet kovetkeztetni, hogy a vizsgalt idészakban
2014-re lezarulhatott egy nagyobb atrendez6dés, mely az atlagos arbevétel csokkenésével jart.
A 2014 utani éveket jellemzd gazdasdgi konjunktira idészakaban az arbevétel novekedése

mellett a vizsgélt cégek jovedelemezdsége is novekedett, stabilizalodott.

Osszességében elmondhaté tehat, hogy habar az adatok kauzalis modell megalkotasara nem
voltak alkalmasak, de a trendek alakulasa hatarozottan azt mutatja, hogy amennyiben a NETA
bevezetése hatranyosan is érintette a vizsgalt véllalkozasok jovedelmez6ségét, a hatrany okozta
hatasokat a miikodé véllalkozasok a kedvezd makrogazdasagi kornyezetnek

koszonhetden az idoszak végére kivédték.
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Limitacio

A gazdasagi hatasvizsgalat alapjat jelentd vallalkozoi adatbazis kizarolag a 2017-ben miikods,
fotevékenysége szerint potencidlisan NETA befizetéssel érintett cégeket tartalmazta. Ebbol
adodoan a vizsgalt iddszakban a megszlint vallalkozasokrdl nem szolgéltatott informéciét, azaz
a vallalkozasi adatok alapjan levont minden kovetkeztetés csak a fennmaradni képes

vallalkozasokra érvényes.

Az elemzések soran felhasznalt nettd arbevétel nem csak a Magyarorszagon potencilisan
NETA befizetéssel érintett értékesitéseket, hanem az export révén értékesitett bevételeket is
tartalmazta, melybol adédoan tizletstratégiai valtoztatdsokra nézve nem voltak levonhatdak

kovetkeztetések (pl.: exportra termelés felfuttatasa).

2011-es bevezetése utan a NETA altal érintett termékek kore és az add mértéke tobbszor is

valtozott, amely valtozasokat a hatasvizsgalatban nem volt lehetséges adatszinten kisz{irni.

Az adatokkal, kiiléndsen a jovedelmezdséggel kapcsolatos technikai jellegli korlat, hogy a
nagyobb NETA-befizetok (példaul multinacionalis, kiskereskedelemben aktiv druhdzlancok)
az adobefizetésiik optimalizaldsa érdekében lednyvallalataik kozott kiterjedt transzferarazasi
gyakorlatot folytathatnak, igy eléfordulhat, hogy mig az egyik ad6évben az adott orszag helyi
szabalyai szerint Osszedllitott beszamoldban dramai veszteség jelenik meg, addig a véllalat
miikodésének hétkdznapjait inkabb boviilés jellemzi, amely folyamatokat az elemzés soran nem

lehetett kontroll alatt tartani.
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F. Valdos vasarlasi szokasok, fogyasztéi kosar elemzés
eredményei'

A rendelkezésre all6 tanulmany célja a népegészségiigyi termékado (NETA) altal érintett
termékek arainak és fogyasztasanak vizsgalata a NETA bevezetését kovetd idoszakban (2010
és 2018 kozott).

Az elemzés alapvetden harom adatforrasra épitett:

1. elsérendiien a GfK Hungaria haztartdspaneljének (ConsumerScan) adatain alapult,
amelyek 2010, 2012, 2015 és 2018 évre vonatkozdéan NETA szempontjabol kiemelt
termékek haztartas-szintli értékesitési volumenét és értékesitési arait, vasarloszamat
tartalmaztak f6bb demografiai csoportok mentén (régi6, gazdasagi aktivitas, jovedelem,
haztartas létszama, iskolai végzettség);

2. masodsorban az OGYEI 4ltal az elemzés céljara rendelkezésre bocsatott, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal (NAV) altal atadott készitett NETA befizetéseket tartalmazo
adattablakon;

3. harmadrészt pedig a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) nyilvdnosan elérhetd adatain
(STADAT).

Ezen adatforrdsok alapvetéen mind vésarlasi adatokon alapulnak, és ilyen médon kozvetetten

alkalmasak a fogyasztasi szokasok elemzésére.

Az drak elemzése révén kimutathaté volt, hogy a NETA minden érintett termék esetén beépiilt
az arakba. Mig a csokoladék, édes kekszek, szénsavas tidititalok, sos keksz €s a sor esetén a
NETA azonnal beépiilt a fogyasztdi arakba, addig a gylimélcsitalok, az energiaitalok, a sos

snackek és az {zesitett sérok esetén néhany év alatt ment végbe ezen folyamat.

14 Az dsszefoglald a ,,Fogyasztoi kosdr vizsgalat haztartas panel adatok statisztikai elemzése” cimii dokumentum
alapjén késziilt, amelyet Berezvai Zombor és Téth Gergely készitett (OGYEL megbizéasabol)

EFOP-1.8.10-VEKOP-17-2017-00001 - Komplex egészségvédelem és
szemléletfejlesziés a tapldlkozds és a gyogyszerfogyaszids teriiletén

28/38

SZECHENYI @

Eurépai Unié
Eurdpai Szocialis
Alap




") OQGYE!
4 Orszagos Gydgyszerészeti

és Elelmezés-egészségiigyi Intézet

Az arak emelkedése ellenére a fogyasztas visszaesése szinte semelyik termékkategéria esetén
nem volt detektalhatd. Ennek elsédleges oka feltételezhetden a jovedelmek intenziv névekedése
lehetett, illetve a NETA hatélya ala tartozo termékek luxusjoszdg jellegével magyarazhato.
Utobbi azt jelenti, hogy a termékek fogyasztisa érzékeny a jovedelmek véltozasara, és a

termékekre koltott 6sszeg a jovedelememelkedésnél jobban né.
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12. dbra. A NETA koteles termékek értékesitésének valtozdsa a kiskereskedelmi volumen-

indexhez viszonyitva (Adatok forrdsa: NAV és KSH)
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A fogyasztasi és koltési adatok alapjan a csokoladék, a szénsavas tiditditalok, az energiaitalok,
a sos snackek, a sos kekszek és a szeszes italok luxusjoszagnak tekinthetdk, ennek megfeleléen
pedig fogyasztasuk jelentésen emelkedett 2012 utan (12. 4bra). Amivel szemben az édes
kekszek, az instant kakadporok, a gylimolcsitalok és sor esetén a fogyasztéi koltések

novekedése a jovedelemndvekedés alatt maradt (Gn. létsziikségleti joszagok). E termekek

esetén az arak szerepe jelentésebb, tehat a NETA fogyasztascsokkentd hatdsa is erésebb volt

(lehet).
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13. dbra Egy fbre juté NETA adéalap termékkoronként és évenként (Adatok forrds: NAV és
KSH)

Azokban az esetekben, amikor egy termékkategérian belill megkiilonboztethetéek voltak a
NETA koételes és a nem NETA koteles termékcsoportok, kivétel nélkiil minden
esetben a NETA bevezetése utani évben a NETA koteles termékek
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fogyasztasa kevésbé nott vagy jobban visszaesett, mint a nem NETA kételes parjaiké.

A visszaesés ugyanakkor nem bizonyult tartésnak, mert a fogyasztoi koltések vizsgalata alapjan
lathatova valt, hogy 2010-r81 2018-ra a NETA koteles termékekre koltott abszolat 6sszeg is
jelentdsen (63%-kal) nétt, de relativ értelemben a teljes FMCG kiadashoz viszonyitva is
novekedett!: atlagosan 6,3%-10l 8,4%-ra emelkedett a NETA koteles termékek részesedése a
teljes koltésen beliil. Az egy fére jutdé NETA adodalap is legtobb esetben egy visszaesést

kovetden novekedett (13. dbra)

Tehat 6sszességében kijelenthetd, hogy a vizsgalt 2018-ig terjed6é idészakban egyre rovid
visszaesést koveté idoszak utan, a NETA koteles termékek fogyasztoi kosarbol vald

részesedese jelentdsen emelkedett.

Limitacio: a GfK haztartaspanel adatok csak az otthoni fogyasztasra szant termékeken alapul
¢s ilyen modon termék-kategorianként eltéré mértékben fedi le a teljes fogyasztast. Tovabba
fontos megemliteni, hogy az adatfelvételnek nem alapveté eleme a NETA altal érintett

termékek detektaldsa, ezért az eredmények értelmezése soran bizonytalansagok 1éphetnek fel.

Az elemzés soran el6fordult, hogy kiilsbs KSH adatok is felhasznalasra keriiltek a teljes
populdcios paraméterek meghatarozasa céljabdl (pl.: haztartasasok szdma stb.), amennyiben
azok nem 4élltak rendelkezésre a forras tablakban. Ezen moédszertani megoldasok az ardanyok
osszehasonlitdsat ugyan nem Kkorlatoztak, de pontos egy fore vetitett értékek becslésére

korlatozottan voltak csak alkalmasak, mas becslésektol eltéréseket mutathatnak.

15 Fast moving consumer goods. Gyorsan forgé fogyasztasi cikkek. Lényegében az élelmiszerek és a vegyi
arukat szokas érteni alatta. Az elemzés sordn a GfK éltal szolgaltatott adatok tartalmaztak a teljes haztartasi
koltést és ilyen modon referenciaként valé felhasznélasra alkalmasnak mutatkozott.
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Ertékelés

Ebben a fejezetben a bemutatott tanulmanyok eredményeire épitve a NETA hosszutava
hatdsainak szintetizald értékelésére keriil sor. Amikor lehetéség nyilik tobbféle modszerrel,
megkozelitéssel, értelmezési keretben gy(ijtott adatok egyiittes értékelésére, a kevert modszert
(angolul mixed method) vagy masképpen triangularizacié alkalmazasa az egyes elemek kiilon-
kiilon torténd értékeléséhez képest tobblettudast eredményezhet. A NETA hatasvizsgalatban az
érintettek kiilonb6z6 csoportjain (kormdnyzat, lakossag, gyartok-forgalmazdk), kiilonb6zé
modszertannal, kiilonbozé adatokat gytjtottek, amelyekre kiilonb6zé szaktertiletek elemzoi,
kiilonb6z6 analitikai eljarasokkal 4llitottak eredményeket. Ebben a szakértoi jelentésben ezeket
az eredmények tobbféle szempontbol (NETA tv. céljai, érintettek véleményei), kevert
modszertan alkalmazasival torténd értékelésére keriilt sor. Ez a moddszertan igy adat-

modszertan-kutato-analizis-megkozelités triangularizacionak felel meg.

I.  Ertékelés a jogalkoto célkitiizései szempontjabol

A 2011, évi CIIL tv. a népegészségiigyi termékadordl szovege igy hatdrozza meg a torvény
bevezetés céljat: “Az Orszdgeyiilés a népegészségiigyileg nem hasznos élelmiszerek
fogyasztdsdanak visszaszoritdsa és az egészséges tdpldlkozds eldmozditdsa, valamint az
egészségiigyi szolgdltatdsok, kiilondsen a népegészségiigyi célii programok finanszirozdsdnak
Javitdsa érdekében a népegészségiigyi termékado fizetésének a kitelezettségérdl a kovetkezd

torvényt alkotja:” Ennek alapjan az alabbi célok azonosithatok:

1. egészségre kockazatot jelent6 élelmiszerek fogyasztdsdnak visszaszoritisa €s az

egészséges taplalkozas eldmozditasa,

2. az egészségiigyi szolgaltatasok finanszirozasanak javitasa:

A kovetkez6kben ezen célkitiizéseket részletesebben vizsgéljuk.
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1. célkitlizés: egészségre kockazatot jelento élelmiszerek fogyasztasanak visszaszoritasa és az
egészséges taplalkozas eldmozditasa

o A legtobb NETA korbe tartozé termék fogyasztasa egy atmeneti visszaesést kovetden
abszolut és relativ értelemben is novekedett, ugyanakkor a taplalkozasi szokasok
megvaltozasdhoz sziikséges egészségtudatossag lecskkent a vizsgalt nyolc év soran.
Ezek a valtozasok nincsenek dsszhangban az eredeti jogalkotoi szandékkal.

e Az {drintett gazdasidgi szereplok termékeik egy részének egészségkockazatat

csokkentették, amely 6sszhangban van a szabalyozas céljaival.

Az allitasok alatamasztasa érdekében kiilonbozd adatforrasok mentén tablazatosan

kertiltek 6sszefoglaldsra a vonatkoz6 eredmények:

bevezetést kovetd évben visszaesést, majd

utana emelkedést mutatott.

Részlegesen megfigyelhetd volt olyan kedvezo

irdnyu valtozas, amely NETA ala nem tartozo

Adatforras Eredmény

NAV-nak NETA korbe tartozo Egy fore jutd bejelentett adozott mennyiség egy
termékek utan bejelentett adozott kezdeti rovid visszaesést kovetden a legtobb
mennyiség (2011-2018) termékcsoportban emelkedett.

GfK-Héztartasi vasarlasi adatok Az egy fére es6 fogyasztas a NETA altal
(2010, 2012, 2015, 2018) érintett termékcsoportok t6bbségénél a
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termékek helyettesité fogyasztasara utal.

Lakossagi felmérések (2012, 2014,
2018)

A NETA terméket fogyasztok aranya a
bevezetést kovetd évhez viszonyitva

megemelkedett.

Potencialisan NETA fizet6
vallalkozasok nyilvanos éves

beszamoloi (2010-2017)

Az arbevétel és a jovedelmezdség 2014-es

mélypont utan dinamikusan névekedett.

Valaszadasra hajland6 NETA
befizetd vallalkozasok véleménye

(2016-2018)

A vallalkozasok egy része
forgalomcsokkenésrol egy masik része

novekedésrdl szamolt be.

Uj termékek bevezetésérél és egyes NETA
korbe tartozo termékek dsszetételének

megvaltoztatasarol tettek emlitést.

2. célkitlizés: az egészségiigyi szolgaltatasok finanszirozasanak javitasa

e Az adodhivatal adatai alapjan a NETA adobevételek a kezdeti idészak 6ta jelentdsen

néttek mind a forgalom névekedése, mind pedig az adomértékek véltozdsa miatt. A

torvény 2011-es bevezetése Ota az egészségiigyi agazatnak ebbdl a forrasbol kdzel 200

Mrd Ft bevétele szarmazott. A 2018-as adatok szerint a befizetett adé 42 Mrd Ft volt,

ami az egészségiigyi szolgaltatasokat finanszirozd Egészségbiztositasi Alap 1,8%-at

tette ki. Igy megallapithat, hogy az adébevételek hozzajarultak az

egészségiigy szolgaltatasok finanszirozasanak kisebb mértékii

javitasédhoz.
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II. Ertékelés a lakossag szempontjabél

o A lakossiag nagymértékben egyetért a NETA célkitlizéseivel, ugyanakkor fogyasztoi

magatartisa az eredmények szerint nincs 6sszhangban azokkal, mert a NETA-t kiséro

kommunikacid és az dremelkedés ellenére nott az egészségkockazatot jelentd termékek

fogyasztasa.

e Az adatok arra utalnak tovabba, hogy a NETA hatalya alé tartozo élelmiszerek egy része

olyan luxusjoszagnak szamit, amelynél a lakossidg nagyobb mértékben ndveli a

fogyasztasat, mint ahogy a jovedelme novekszik.

Az allitdsok aldtamasztasa érdekében kiilonbéz6 adatforrasok mentén tablazatosan keriiltek

Osszefoglalasra a vonatkozé eredmények:

Adatforras

Eredmény

Lakossagi felmérések (2012, 2014, 2018)

A NETA célkitiizéseivel a lakossag idovel
egyre inkabb egyetértett.

A NETA terméket fogyasztok ardnya a
bevezetést kdvetd évhez viszonyitva

megemelkedett.

Visarlaskor az egészségtudatossag jelentosége
a kezdeti id6szakban is alacsony volt és 2018-ra

tovabb cstkkent.
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GfK-Haztartasi vasarlasi adatok (2010, A legtsbb termékesoportban nétt a fogyasztas a
2012, 2015, 2018) NETA bevezetésének kovetkezményeként

fellép6 aremelkedés ellenére.

Az egyes NETA termékek fogyasztisa a
jovedelemndvekedést meghaladé mértékben
nétt, azaz ezen termékek luxusjoszagként

viselkedtek.

NAV-nak NETA korbe tartozo termékek | Az egy fore jutd bejelentett adoézott mennyiség
utdn bejelentett adozott mennyiség (2011- | a legtobb termékesoportban nétt a lakossagi

2018) fogyasztas névekedésének kovetkezményeként.

III. Ertékelés gazdasagi szereplok szempontjabél

e A kutatisokkal elért NETA altal érintett vallalkozasok kritikus véleményt fogalmaztak
az add hatéalya ala vont élelmiszerek korérdl, az adé mértékérdl és diszkriminativnak
tartjak a szabalyozast.

e A vallalkozasok az adotartalmat érvényesitették araikban.

o Novekvo adofizetési kotelezettségiik teljesitése ellenére jovedelmezoségiiket az elmult
években novelni tudtak.

e Tobb termék esetében megvaltoztattik az Gsszetételt és 1j termékeket vezettek be

adoterhiik csokkentése érdekében.

Az allitasok alatamasztasa érdekében kiilonboz6 adatforrasok mentén tablazatosan keriiltek

Osszefoglalsra a vonatkozd eredmények:
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Adatforras

Eredmény

GfK-Héztartasi vasarlasi adatok (2010,
2012, 2015, 2018)

Részlegesen megfigyelhetd volt olyan kedvezd
iranyu valtozas a termekportfélioban, amely
NETA ala nem tartozo termékek helyettesitd

értékesitésére utal.

Minden termék esetén beépiilt a NETA az
arakba.

Potencialisan NETA fizetd vallalkozasok

nyilvanos éves beszamoléi (2010-2017)

2014 utan nott a cégek arbevétele és

jovedelmezosége.

Vélaszadasra hajlandé NETA befizetd
vallalkozasok véleménye (2016-2018)

Kritikus véleményt fogalmaztak meg az adé
bevezetésének és megvaltoztatasanak
koriilményeirdl, t6bb termékesoport esetén

diszkriminativnak tartottak.
A vallalkozasok beépitették az adotartalmat az
araikba.

Beszamoltak a szabalyozashoz val6 igazodas
céljabdl megvalositott termékosszetétel-

megvaltoztatasara iranyulo [épésekrdl.
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Ertékelés dsszefoglalisa

Osszefoglalasképpen megéllapithato, hogy a 2011-es bevezetése 6ta a kezdeti pozitiv

eredmények ellenére

e a népegészségiigyl termékadd hosszabb idétavon nem érte el az eredeti céljat, mert
tartdsan nem csdkkentette az egészségkockézatot jelentd élelmiszerek fogyasztasat,

e az eredmények nem utalnak a lakossag egészségtudatossaganak tartds javulasara sem.

Megallapithato tovabba, hogy nem latszik igazolodni a gazdasagi szereplok azon félelme, hogy
a NETA tartdos gazdasagi karokat okoz, hiszen a vizsgalt véllalkozdsok hosszabb tava

jovedelmezbsége javulast mutatott.

Az elmult nyolc évre visszatekintve az értékelés alapjan a térvény hatdsossaga az egészséges

taplalkozas elémozditisa szempontjabol Gsszességében nem itélhetd kielégitonek.

Az eredmények és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan, révid idén beliil a hatdsossag novelését
célzo ajanlasok kidolgozasara keriil sor az OGYEI megbizasabol az EFOP-1.8.10-VEKOP-17-
2017-00001 - Komplex egészségvédelem és szemléletfejlesztés a taplalkozds és a

gyogyszerfogyasztas teriiletén cimt projekt keretében.
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